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全面抗战爆发前后
中国共产党政策调整中的理论思考

左玉河

（中国社会科学院历史理论研究所研究员）

九一八事变之后，随着中日民族矛盾上升为中国社会主要矛盾，中国革命的中心任务随之转

变，革命的方针政策必须进行调整。 民族矛盾与阶级矛盾变化引发的民族斗争与阶级斗争关系及

相应的国共关系问题，成为这个历史转折时期中国共产党必须正视和解决的重大理论问题。 故中

国共产党确立了建立抗日民族统一战线的新方针，迅速从国内战争转向民族抗战。 这种转变不仅

体现为中国共产党革命任务及其方针政策的转变，而且意味着中国共产党政治理论的重大调整。
毛泽东和中共中央深刻阐释了抗战初期民族斗争与阶级斗争相互交错的复杂关系，提出了“民族

斗争与阶级斗争一致性”的理论命题，妥善处理了抗战旗帜下国共之间既统一又斗争的辩证关系，
展现了中国共产党在历史转折时期不懈的理论探索及深刻的理论思考。

一、 反蒋与联蒋：民族矛盾上升过程中阶级政策的调整

九一八事变使中国社会主要矛盾发生根本改变，中日民族矛盾逐渐上升为主要矛盾而阶级矛

盾相应降为次要矛盾，由此导致中国革命主要任务的变化。 阶级矛盾是中国社会的主要矛盾，革命

的主要任务就是反封建，具体表现为中国共产党领导土地革命以推翻蒋介石代表的国民党政府

（简称“反蒋”）；而民族矛盾上升为主要矛盾，要求党的主要任务从反蒋转向反对日本帝国主义（简
称抗日）。 九一八事变后中国共产党面临的核心问题，是如何处理民族矛盾与阶级矛盾的关系及

由此引发的抗日与反蒋关系问题。 当时中国共产党在抗日反蒋问题上面临三种选择：先反蒋后抗

日、先抗日后反蒋、反蒋抗日双管齐下。 因国民党对革命根据地及红军采取严密封锁和加紧进剿的

态势，处于绝对弱势的中国共产党不可能选择先抗日后反蒋或反蒋抗日双管齐下，故选择了先反蒋

后抗日，将抗日与反蒋并列：“全中国工农兵士劳苦民众，必须坚决一致在争取工农革命胜利自求

解放的利益之下，实行反帝国主义反国民党的斗争。”①中国共产党在抗日问题上是坚决的，但同时

反蒋并提出“武装保卫苏联及变帝国主义战争为国内战争”的口号，显然是不恰当的。
随着中日民族矛盾的日趋尖锐并逐渐上升到主要矛盾，中国共产党开始改变“反蒋抗日”方
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① 《中国共产党为日本帝国主义强暴占领东三省事件宣言》（１９３１ 年 ９ 月 ２０ 日），中央档案馆编：《中共中央文件选集》第 ７
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针，逐渐转向“逼蒋抗日”，进而发展到“联蒋抗日”。 １９３５ 年中国共产党发布的《八—宣言》提出了

“抗日救国”口号，抛弃了“武装保卫苏联”等口号，阐述了建立抗日民族统一战线的基本方针，将党

的中心任务从反蒋转向抗战。 要实现抗日目标，必须停止内战并建立抗日统一战线。 正因中日民

族矛盾上升为主要矛盾，故民族斗争（抗日）成为压倒一切的首要任务。 既然抗日成为党的主要任

务，那么其方针政策必须围绕抗日这个中心予以调整。 这样，建立广泛的民族统一战线就成为实现

抗日的主要方式。
要建立民族统一战线，就必须团结中间力量，甚至联合国民党地方实力派，这是没有太大异议

的；但问题在于是否联合蒋介石及国民党一起抗日。 因蒋介石及其国民党政府具有很强的抗日力

量，将其包括在民族统一战线内才能实现抗战并获得胜利，故建立民族统一战线之关键，在于能否

实现国共联合抗日。 这便要求共产党将国共之间的阶级战争降为次要地位，放弃“反蒋抗日”口
号。 因此，中共中央在瓦窑堡会议后为实现以抗日为中心的任务而调整国内阶级关系并逐步改变

各项激进政策。 因共产党政策调整牵涉深层的思想认识问题，故不可能一蹴而就。 民族统一战线

能否包括蒋介石及国民党政府在内，关键取决于他们是否赞成抗日。 华北事变后日本侵华步伐的

加快，直接威胁国民党的根本利益，促使蒋介石对日态度强硬。 中共中央致书国民党建议重新合

作：“只有国共的重新合作，以及同全国各党各派各界的总合作才能真正的救亡图存。”①这标志着

共产党对国民党态度发生重大改变。 中共中央向全党发出的《中央关于逼蒋抗日问题的指示》，将
党的总方针从“抗日反蒋”改为“逼蒋抗日”，将“人民共和国”改为“民主共和国”，中心口号是“停
止内战一致抗日”。②

从“抗日反蒋”转为“逼蒋抗日”，将“人民共和国”改为“民主共和国”，是建立民族统一战线的

关键。 西安事变和平解决，初步实现了“逼蒋抗日”目标，中国共产党随即提出“联蒋抗日”并为建

立民族统一战线作出让步。 １９３７ 年 ２ 月 １０ 日，中共中央致电国民党三中全会，提出了五项要求和

四项保证，对自己的方针政策作了更大调整。 中国共产党明确表示：为着表示团结御侮之诚意，愿
意作出四项保证：（一）在全国范围内停止推翻国民政府之武装暴动方针；（二）苏维埃政府改名为

中华民国特区政府，红军改名为国民革命军，直接受南京中央政府与军事委员会之指导；（三）在特

区政府区域内实施普选的、彻底的民主制度；（四）停止没收地主土地之政策，坚决执行抗日民族统

一战线之共同纲领。③ 中国共产党所作的四项保证，标志着其对国内阶级关系和方针政策作了重

大调整，是中国共产党为建立以国共合作为基础的抗日民族统一战线而对国民党作出的重大让步。
国民党五届三中全会实际上接受了共产党提出的合作抗日建议并随即进行两党谈判。 共产党向蒋

介石提交的《中共中央为公布国共合作宣言》于 ９ 月 ２２ 日由国民党通讯社正式发表，蒋介石发表

谈话公开承认共产党的合法地位，标志着抗日民族统一战线正式建立。
中国共产党方针政策调整及对国民党重大让步，是促成抗日民族统一战线的重要保障。 共产

党对国民党三中全会所作的四项保证，是为建立以国共合作为基础的抗日民族统一战线而对国民

党作出的重大让步。 这样的政治让步是否必要？ 共产党的回答是肯定的：“这也是一个重要的政

治步骤，因为如果没有这一步骤，则两党合作的建立势将推迟，而这对于迅速准备抗日是完全不利

的。”④因此，这种让步意味着在民族矛盾尖锐化时，中国共产党把中华民族的根本利益放在第一
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《中国共产党致中国国民党书》（１９３６ 年 ８ 月 ２５ 日），中央档案馆编：《中共中央文件选集》第 １１ 册，中共中央党校出版社

１９９１ 年版，第 ８６ 页。
《中央关于逼蒋抗日问题的指示》（１９３６ 年 ９ 月 １ 日），《中共中央文件选集》第 １１ 册，第 ８９—９０ 页。
《中共中央给中国国民党三中全会电》（１９３７ 年 ２ 月 １０ 日），《中共中央文件选集》第 １１ 册，第 １５７—１５８ 页。
毛泽东：《国共合作成立后的迫切任务》（１９３７ 年 ９ 月 ２９ 日），《毛泽东选集》第 ２ 卷，人民出版社 １９９１ 年版，第 ３６３ 页。
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位，强调阶级利益服从民族利益。
中国共产党适应历史发展潮流而作的政策调整和政治让步，必然在党内产生思想认识上的困

惑：一方面，许多人不理解中共中央为什么要对国民党作出如此重大的政治让步，甚至有人将这种

政治让步误认为是共产党对国民党的“投降”，因而出现了思想上的迷茫和强烈的抵触情绪；另一

方面，也有不少人被停战后国民党的“和平统一”假象所迷惑，片面强调国共之间的合作和联合，对
其反共本质缺乏必要的警惕，因而出现了思想上的麻痹和明显的政治松懈情绪。 为了统一全党在

这个重大历史转折时期的思想认识，中共中央于 １９３７ 年 ４ 月 １５ 日发布了《告全党同志书》，对抗日

民族统一战线政策及对国民党让步问题作了统一解释，集中阐释了中国共产党解决民族矛盾与阶

级矛盾、民族斗争与阶级斗争关系的政治理路。 它指出，将抗日作为首要的任务，将民族解放作为

目前阶段最主要目标，在中国共产党历史上是有转折意义的。 中共中央正面回答了为什么要对国

民党进行重大让步问题：本党给国民党三中全会的四项保证，决不能解释为“共产党的投降”；在某

种意义上说是一种让步，但这种让步是必要的并在许可范围的。 首先，这是为实现抗日民族统一战

线新政策而采取的必要步骤。 其次，这种让步与妥协，决不等于取消或降低共产党组织的独立性与

批评的自由，也不等于对于本党在长期革命斗争中所创造的有组织的与有高度觉悟的革命力量放

弃领导。 保持本党组织的独立性与批评的自由，对于本党所创造的革命力量保持领导，是本党对国

民党让步与妥协的最后限度。 最后，这些让步与妥协，不但不是束缚与削弱本党的发展，正是为了

要使本党取得全国范围公开活动的机会，千百倍地去扩大党的政治影响与组织力量，以增强党在民

族革命运动中的领导作用。 中共中央强调：“我们要求全党同志在任何曲折变化的形势下，紧紧抓

住中日两国间的基本矛盾，作为自己一切行动的基点，认定中华民族的最大敌人是日本帝国主义，
并坚信这个敌人我们是能够战胜的。”①因此，中日民族矛盾的尖锐是中国共产党政策调整和理论

思考的基本依据。

二、 统一与斗争：抗日旗帜下民族斗争与阶级斗争关系的新思考

抗日民族统一战线对推动中国革命的进程和打败日本帝国主义有着决定性作用，但参加抗战

的各党派和各阶级成分极其复杂，政治力量不平衡，其抗日的坚定性各不相同，这就使得民族统一

战线中不可避免地存在着复杂的阶级关系和阶级矛盾。 随着抗日民族统一战线的建立与中国共产

党地位实际上的合法化，国内阶级关系与阶级对抗趋于缓和。 民族斗争需要统一战线，需要阶级联

合和党派团结；阶级斗争要求独立自主，就必然产生国共矛盾。 由于党内小资产阶级成分大量存

在，某些党员对国民党本质缺乏深刻认识，看不清国民党联合抗日所隐藏的反共本质，故主张对国

民党实行无原则让步。 如何在抗日民族统一战线内部正确处理民族斗争和阶级斗争的关系，是抗

战初期摆在中共中央面前无法回避的重大问题。
面对抗战初期民族斗争与阶级斗争相互交错的复杂情况，毛泽东和中共中央自觉进行了理论

探索，从理论上剖析了民族斗争与阶级斗争的关系，并在 １９３８ 年 ９ 月召开的中共六届六中全会上

明确提出了“民族斗争与阶级斗争一致性”命题，阐述了抗日民族统一战线中坚持独立自主的思

想。 毛泽东指出，在抗日战争中，“阶级和阶级斗争的存在是一个事实”，企图否认这种事实并否认

阶级斗争的理论，“是完全错误的理论”。② 他认为：“在民族斗争中，阶级斗争是以民族斗争的形

６２

①
②

《中国共产党中央执行委员会告全党同志书》（１９３７ 年 ４ 月 １５ 日），《中共中央文件选集》第 １１ 册，第 １９９ 页。
毛泽东：《中国共产党在民族战争中的地位》（１９３８ 年 １０ 月 １４ 日），《毛泽东选集》第 ２ 卷，第 ５２５ 页。
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式出现的，这种形式，表现了两者的一致性。 一方面，阶级的政治经济要求在一定的历史时期内以

不破裂合作为条件；又一方面，一切阶级斗争的要求都应以民族斗争的需要（为着抗日）为出发

点。”①即民族斗争中包含阶级斗争的内容，阶级斗争与民族斗争密切关联，不能把民族斗争和阶级

斗争对立起来，必须坚持民族斗争和阶级斗争的一致性。
在抗战大局中，必须强调阶级斗争服从于民族斗争的根本原则，一切必须服从抗日的根本利

益，要用长期合作支持持久抗战，使阶级斗争背后的阶级利益，服从于抗日民族斗争的民族利益。
中国各党派在抗日旗帜下合作团结和统一联合，必须以不损害民族斗争和民族利益为准绳，以不破

裂团结合作为前提，不破裂抗日统一战线为先决条件，“这是统一战线的根本原则”。② 但将民族斗

争置于主要地位和首要目标，并不意味着要完全放弃阶级斗争。 阶级矛盾服从于民族矛盾，而这种

服从决不意味着放弃阶级斗争。 中国共产党认为，在坚持以民族斗争为主的同时，各阶级之间矛盾

仍然存在，各政党尤其国共两党之间的矛盾仍然存在，故阶级斗争势必存在，甚至会在特定条件下

激化，故各阶级各政党必然会“保存党派和阶级的独立性，保存统一战线中的独立自主”。 必要的

阶级斗争不仅不会妨碍民族解放，反而能够推动民族解放的顺利进行。 假如放弃阶级斗争和对国

民党的批评，一味对国民党妥协让步，就会失去广大工农群众对抗日民族统一战线的拥护和支持，
就会失去支撑抗战最深厚的民众力量，就无法阻止代表大地主大资产阶级的国民党顽固派对日妥

协和积极反共，就会犯右倾投降主义的错误。 故中国共产党提出了统一战线中的领导权问题和独

立自主原则。 毛泽东指出：“必须保持加入统一战线中的任何党派在思想上、政治上和组织上的独

立性，不论是国民党也好，共产党也好，其他党派也好，都是这样。”③

中国共产党在抗日民族统一战线中所坚持的独立自主不是绝对的，必须以坚持抗日作为基本

前提。 毛泽东告诫全党，因这次国共合作是对立阶级的合作，故国共之间的斗争是严重而不可避免

的，但也不能因斗争而放弃统一。 他指出：“没有问题，统一战线中的独立性，只能是相对的，而不

是绝对的；如果认为它是绝对的，就会破坏团结对敌的总方针。”④当然也“决不能抹杀这种相对的

独立性，无论在思想上也好，在政治上也好，在组织上也好，各党必须有相对的独立性，即是说有相

对的自由权。 如果被人抹杀或自己抛弃这种相对的自由权，那就也会破坏团结对敌的总方针”。⑤

所以，在抗日民族统一战线中，阶级的政治经济要求，在一定的历史时期内应以不破裂合作为条件；
同时，一切阶级斗争的要求，都应以抗日民族斗争的需要为出发点。 毛泽东将两者关系高度概括

为：“我们的方针是统一战线中的独立自主，既统一，又独立。”⑥既不能因阶级斗争破裂统一战线，
又不能因民族斗争束缚自己的手脚，统一战线中的独立与统一是辩证的：“统一不忘斗争，斗争不

忘统一，二者不可偏废，但以统一为主。 ‘磨而不裂’。”⑦这样，中国共产党高屋建瓴地解决了民族

斗争与阶级斗争的辩证关系。
如何在民族解放战争中体现阶级斗争的内容？ 中国共产党在抗战时期实施的许多政策，如

“减租减息”政策、三三制政权等，就是将民族斗争与阶级斗争统一起来的集中体现。 “地主减租减

息，农民交租交息”政策，既稳住地主阶级的爱国立场，又发动广大农民参加抗日斗争；既巩固了
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“工农”这个最可靠的联盟，又联合地主阶级中的爱国分子共同抗日，集中体现了民族斗争与阶级

斗争的统一，体现了民族利益和阶级利益的结合，体现了眼前利益与长远利益的兼顾。 中国共产党

正是根据“民族斗争与阶级斗争一致性”的理念，妥善处理抗日民族统一战线中统一与独立、斗争

与合作的复杂关系，为抗战胜利创造了基本条件。
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