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新中国初期农村党员干部的培养（1949-1956）

The Training of Rural Party Cadres in the Early Stage of New 
China (1949-1956)

内容提要：

党员干部是领导群众建设社会主义国家的关键力量。新中国成立初期，随着互助合作运动的开

展，党组织尽力培养一支符合时代要求、满足百姓需求的乡村党员干部队伍，组建过程呈现出时代

特点。社会主义觉悟是农村党员干部鲜明的时代特征，思想政治教育与业务能力学习是干部增强

领导能力的必要过程。干部的党性不仅体现在自身行为的规范上，还表现为群众的楷模与表率。

在此时期，农村党员干部的办事能力随着形势发展与时代的进步，有了一定提升。

关键词：

农村 党员干部 培养

Abstract: Party cadres are the key force in leading the masses in building a socialist country. In 
the early days of the People’s Republic of China, with the development of the movement of mutual 
assistance and cooperation, the Party organizations tried their best to train a rural Party cadre 
team to meet the requirements of the Times and the needs of the people. The formation process 
was normative and revealed the epochal character. Socialist consciousness was the distinctive 
characteristics of the rural Party cadres while the ideological and political education and professional 
study were the necessary process for them to enhance their leadership. The cadres shew the Party 
spirit in the code of their own conduct and became  the good examples of the masses. During this 
period, with the development of the situation and the times, the rural Party cadres made a certain 
promotion in the ability of handling all kinds of affairs.

Key Words: Rural; Party cadre; train
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党员干部的培养是中共历史上一个重要的话题，学术界对此有一定的研究成果。大多

数学者 [1] 以具体地方的干部队伍为考察对象，从干部的招揽范畴、选拔方式、培养对策、

干部教育等方面对其队伍的培养与发展做了研究，指出基层干部培养具有地方性与时代性

相结合的特点，注重乡村干部代表的广泛性，重在解决干部的成分与作风等“质弱”问题，

突出政治思想教育对干部的引导，创建了比较正规的干部教育体系。以上研究倾向于干部培

养的某一方面，缺少对干部队伍发展历程的整体考察，对党员干部的队伍组成与对群众的

领导过程关注较少。为此，本文通过档案文献资料，考察新中国成立初期农村党员干部队

伍的组建、发展与对群众的领导过程，解析党中央在农村的组织安排与领导策略。

大革命时期是共产党培养农村党员干部的初始阶段。随着北伐战争和工农运动的高涨，

党员干部的领导能力逐步提高，党内组织建设更加完善。党中央和地方各级组织先后创办了

许多刊物，对党员干部进行马克思列宁主义基本理论、党的政策、无产阶级世界观、严守

党的纪律等方面的教育。苏区农村党员干部的培养具有自己的特点，“四铁”原则成为党员

干部的行为准则，对推进党员的思想建设、组织建设、作风建设具有积极的意义。苏区对

妇女干部实行了严格要求与关心爱护相结合的原则，呈现出党组织培养干部的新特点。新

民主主义革命时期，党员干部的培养日渐成熟，明确了干部标准和干部路线，并探索出一条

对干部进行集中教育整顿的有效形式。

一  组建农村党员干部队伍

新中国成立后，随着农村社会主义建设的开展，党中央逐步认识到农村党员干部的重

要性，组建农村党员干部队伍提到议事日程。新党员团体的形成是党员干部队伍形成的基

础条件。优秀党员干部产生于党员队伍之中。基层组织是培养农村党员的基地，“一个基层

单位的正式党员如果不到三人，就不能成立基层组织。”[2] 新区农村党委力量薄弱的地方， 

“应有五个党员以上（一般不超过十人）的支部”[3]。这样的规定，确保了党对基层组织的领

导地位。发展积极分子是基层党组织建党工作的重要组成部分。吸收积极分子入党，有助于

扩大党员的群众基础。党的同情者小组是积极分子到党员的过渡组织。任何人想加入党的

同情者小组，“必须有正式党员一人介绍，党的支部大会通过，上级党委批准”[4]。介绍人应

对入党者的情况有所了解，对加入同情者小组的动机负责。在没有基层党组织的地方，有的

采取了训练班、工作队的方法，开展党员积极分子的遴选工作，为农村党员干部队伍的组建

“增砖添瓦”。

在吸收党员过程中，农村党组织采取了严格的筛查措施，特别注意曾经参加反动组织

的人员。有些人参加过特务组织，期间既没有担任职务，又没有进行反动活动，能够坦诚、

清楚地向组织交代历史，工作表现符合一个党员条件的，允许加入党的组织。党组织在接

收参加过反动党团的青年入党时，“只要青年团的组织提供了负责的意见，一般地可按其社

会成分办理入党手续”[5]。党组织经过审查、认定等程序吸收党员，是新党员队伍的“严把

入口”。

党籍的留、弃是鉴别农村老党员的主要内容。党组织鉴别老党员，首先重新确认党籍，

遵循证明材料为要、具体调查为实的原则。自首分子在加入党组织以前，“曾经向敌人履行

过某种自首手续、在入党时已向党交代清楚者”[6]，不认定为自首分子，其党籍不受影响。
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党员自首分子如果情节轻微，工作表现积极，允许保留党籍的情况下，要给予一定的纪律处

分。有些党员入狱后，“在反省院、集中营内消极应付敌人，出狱时仅履行一般手续（如保

释书）而无反共悔过表示者”[7]，这样党员的党籍也在保护之列。

党籍代表着党员资格，是党员生活在组织内的标签。开除党籍是党组织肃清队伍，加

强建设的有力措施。新中国成立前，许多农村党员在战争年代因为某种原因脱离了党组织，

在离开组织后，没有积极寻找，也没有做革命工作，他的党籍不能恢复。“其过去的党龄，

因其自行脱党，自应取消，不能再算。”[8] 党龄反映了党员加入组织的时间延续，侧面体现出

党员党性的牢固程度。对党没有忠心和积极态度的人员，党组织是不欢迎加入的。党员过

去有自首行为，“因对党隐瞒或交代不彻底而回到党内者”[9]，这样的党员被看作是异己分子，

要开除其党籍。同样，共产党员违犯党纪、国法，给予刑事处分的，应该开除党籍。开除

党籍并不意味着永远脱离党的队伍。如果党员“在犯罪之前，思想和工作一贯表现好，在犯

罪之后对其错误也有正确的认识和深刻的悔悟”[10]，对于这样的人员，党组织给予重新入党

的机会。鉴别党员是纯洁党组织的前提，对党员党籍的留弃做出公正地裁决，有利于形成

一条完整的组织路线，为组建一支高质量的农村党员干部队伍奠定基础。

走社会主义道路是新中国成立初期衡量农村党员党性的首要标准。党组织选择党员发

展对象，主要从“阶级成分、阶级立场、斗争历史、政治觉悟程度和群众的联系、工作表

现”[11] 等方面进行考察。清楚的阶级成分是群众加入党组织的首要标准，稳定的阶级立场

是党员站稳脚跟的前提条件。革命斗争经历是一个人意志力、决策力、工作能力的集中体

现。富农党员身份的认定，成为当时问题的焦点。党中央明确指出：“要作一个共产党员就

必须取消他的剥削他人的生产方式。”[12] 剥削方式是社会主义道路与资本主义道路的分水岭，

作为一名共产党员，首先就要过“觉悟”关，然后再看“工作表现”，取消剥削方式是赢得群

众信服的先决条件。对于富农家庭出身, 但没有直接参与剥削行为的党员，“只要他能坚持

党的立场，划清他与剥削者家庭的界限，则其单人的党籍不应受家庭成分的影响”[13]。党组

织在反对农村党员的剥削思想时，应该有一个比较明确的界限，不能笼统地提出一些“反剥

削”的口号。党员因有特殊情形“而雇用辅助性质的劳动是应当允许的”[14]，不应按照剥削

论处。可见，党籍的留弃与家庭出身之间没有直接的关系，现实社会中的阶级觉悟与工作表

现是审核党员身份的重要标准。选取新党员，扩大群众基础，党站稳了脚跟；甄别旧党员，

纯洁党内组织，党稳固了政权。在党员队伍的组建过程中，党组织召开人民代表会议，“由

群众选举有前途的、正派的工农同志担任乡级政权的工作”[15]。干部在新旧交融的党员队伍

中，经群众选举产生。新中国成立初期，创建一支具有较高思想觉悟的党员干部队伍反映了

时代的要求，党中央选取党员的决策坚定了自己走社会主义道路的信心与决心。

二  加强党员干部教育

加强对党员干部的教育，是培养他们领导能力的重要手段。党组织对农村党员干部的

教育主要包括阶级教育、文化与生产知识教育、理论知识教育等几方面的内容。“工农干部

乃是我们祖国最宝贵的财产。”[16] 许多党员干部在过去的战争环境里，很少受到系统的教育。

新中国成立后，为了满足社会主义建设的需要，提高他们的文化水平，很有必要。工农速成

中学应运而生。工农速成中学主要招收“参加革命斗争和生产工作达规定年限并具有相当于
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小学毕业程度的工农干部和产业工人”[17]。学习时限为三年至四年，进行相当于中学程度的

教育。入学的干部应该历史清楚，身体健康，并能坚持长期学习。工农速成中学是对党员干

部进行知识“补钙”的重要场所，一定程度上满足了工农干部工作的需求。

阶级教育是农村党员干部教育内容的重要组成部分。随着工人阶级成为党的领导阶级，

处理好农民干部与工人干部之间的关系，是建国初期建设党员干部队伍的着重关注点。部

分农民干部对“工人阶级政党”的党性，了解并不深刻，颇有偏见。党组织在对农民党员

干部的教育过程中，应指出：“党是在工人运动的基础上产生的，从积极方面说明农民的前

途。”[18] 党性教育既要明确工人阶级的领导地位，肯定农民在革命战争中的伟大贡献，又要

指出社会主义工业化的发展，更须工人阶级的领导。提高阶级觉悟是培养农民党员干部的

重要方面，“对于劳动者出身的党员，应该重视的是他们在阶级斗争中所启发的实际的阶级

觉悟，而不是教条主义式地去要求他们背诵马列主义的词句”[19]。对农民党员干部进行唯物

主义思想教育，让干部学会运用马克思列宁主义这个思想武器，指导现实生活中的问题。这

是提升他们阶级觉悟的重要过程。

文化知识是党员干部领导群众进行建设的基础条件，“凡是只有初中以下文化程度的党

员，都应该提高文化”[20]。干部学好文化知识，运用到领导实践之中，既便利了自己的工作，

又提高了领导能力。文化知识的学习与生产知识的学习相辅相成，“深入学习生产知识，是

学习领导生产的起点”[21]。新中国成立初期，农业互助运动成为时代发展的要求。党员干部

应响应党的号召，积极参与农业社会主义改造，“这是考验农村共产党员的一项重要条件”[22]。

领导干部学好生产知识，才能体会到群众的基本要求，有效贯彻政策，推动农业社会主义

改造的进行与发展。在农业合作化运动中，党员不仅要学好生产知识与文化知识，也应该成

为“宣传与贯彻执行党的自愿互利、统购统销等项政策并遵守国家法令的模范”[23]。

学习理论知识是农村党员干部提升思想觉悟、提高领导能力的最重要方面。全体党员

干部应加强马克思主义理论的学习，把握思想“航向”，“成为经常关心党和国家利益、具有

坚强政治观点的社会活动者”[24]。党在过渡时期的总路线是我们建设社会主义的方向与灯

塔，为了实现这一目标，必须加强领导干部的理论学习。“学习马克思列宁主义理论，学习苏

联社会主义建设的经验，学习党的总路线和党的各项指示。”[25] 马克思列宁主义理论是党员

干部领导群众建设社会主义的行动指南，苏联经验是我们前进路上的旗帜与标杆，党在过

渡时期的总路线与各项指示是农村党员干部开展工作的具体内容。党员干部只有充分学习以

上内容，将丰富的经验内化于心，丰满自己的领导羽翼，才能带领广大群众恰当、顺利地走

向社会主义。

党校是干部学习理论知识的重镇。党校主要分为初级党校与高级党校两部分。在社会

主义过渡时期，农村党员干部的理论学习主要集中在初级党校。初级党校每年办两期，每

期学习的时间为五个月。主要开办三种课程：理论常识、政治常识、党的基本知识。其中党

员干部的理论知识学习内容为辩证唯物主义、历史唯物主义、政治经济学等基础知识，过

渡时期的总路线、重要政策与决议是干部在初级党校学习的主要政治常识，党的基本知识

涵盖中共党史和党的建设两个方面。这三种课程教学时间的比例大体规定为：“理论常识占

36.37％，政治常识占18.18％，党的基本知识占31.82％，另机动时间（开学、结业等）占

13.63％。”[26] 初级党校主要是区、县党校，这些地区的党员干部文化水平较低、思想觉悟还

不算太高，理论常识占三分之一的比例，更说明党中央对领导干部理论学习的重视。中共历
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史以丰富性、现实性、实践性让农村领导干部在工作中有了经验指导。农村党员干部的理论

学习时间，每周不少于四小时。“高级组的学习方法以自学为主，中级组的学习方法在原则

上以上课为主。”[27] 党员干部教育是组建高质、高效干部队伍的必要举措，党中央把阶级教

育、文化生产知识教育、理论知识融于农村党员干部的教育之中。通过这些教育，党员干部

的思想觉悟有了提升，领导能力将得到充分发挥。

三  规范党员干部行为

党员干部是公众眼中的代表人物、模范人物。“党的一言一行，对于全国人民的影响就

很大。”[28] 党员干部在实际工作中，应厉行廉洁的、朴素的、为人民服务的工作作风。新中

国成立初期，农村党员干部在指导群众的工作中，存在着违反马克思主义的行为和作风，

主要表现为：“思想上的主观主义、工作上的官僚主义和组织上的宗派主义。”[29] 这些问题的

产生，从客观方面分析，革命胜利后麻痹大意、骄奢淫逸思想是不良作风产生的主要原因。

从主观层面看，新中国成立后，周围环境对党员干部产生了一定的影响，“如与其他阶级合

作，与留用人员共事，城市的花花绿绿”[30]。资产阶级的自由享乐主义、留用人员复杂的生

活理念、城市的奢靡生活对农村领导干部的心理与作风产生了一定的刺激作用，导致他们走

向人民的对立面。

官僚主义作风是党中央最先反对的作风之一。“文牍主义是官僚主义的表现形式之一，

官僚主义是贪污浪费的基础。”[31] 党员干部的官僚主义是脱离实际干工作的思想根源，对工

作不负责、无担当的态度，也为贪污浪费提供了可乘之机。官僚主义、文牍主义、贪污浪

费是紧密结合在一起的，要清除文牍主义与浪费主义在党内的影响，关键在于灭掉官僚主义

的气焰。送礼是官僚主义的一种表现方式。党中央明确指出，群众不能以贿赂的方式讨好农

村党员干部，因为“不但是一种浪费，而且是一种政治错误”[32]。党员干部对于送礼的群众

要进行充分地解释，劝其不要这样做，这是帮助党员干部改变工作作风、减少官僚主义的

重要方式。1955 年 5月，山西省委曾作出决定：“无论任何机关团体、厂矿企业，在干部调

动时，均不许请吃饭、照相、送礼。”[33] 这是现实生活中遏制党员干部官僚主义的典型事例，

对农村领导干部有一定的警示与教育作用。

贪污是农村党员干部官僚主义作风的集中表现。在“三反”过程中，党组织对违犯党

章、国法干部的处罚，讲究方法，区别对待。党员干部中“凡贪污在一百万元以下者，只要

其情节不严重恶劣, 彻底承认贪污的错误”[34]，可以免除其行政处分。贪污“五十万元以下

而情节不严重者（此类人占全体贪污人数的百分之七十上下）, 只须给以警告就可以了”[35]。

警告处分是党组织规范党员行为最低程度的惩罚，行政处分的限度使用，体现了党组织规

范党员干部的决心与因人因事处理原则的双向结合。在规范党员行为的过程中，党中央指

出：如果党员干部贪污情节严重的，受到刑事处分，则面临着开除党籍的危险。坚定工人

阶级的立场，划清与资产阶级的界限，是党员干部思想觉悟成熟的重要标准。农村干部应

该自觉与资本家划清界限，“向国家进行盗窃和资本家分肥的分子，替资本家当坐探，出卖情

报给资本家的分子，接受资本家贿赂，掩护资本家向国家进行盗窃或压迫工人的分子”[36]，

这些人员都触犯了党纪，一律开除党籍。这一做法既是过渡时期党组织规范党员行为的时

代要求，又彰显了党中央对落后分子的打击力度。软硬兼施的党员处罚规定，对农村党员干
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部新形象的出现，起到了积极的推动作用。

随着社会主义改造的进行，农村“五多”问题逐渐浮露水面。“五多”就是任务多、会议

集训多、公文报告表册多、组织多、积极分子兼职多。区乡的“五多”，主要是因为“在县以

上各级党政领导机关中存在着严重的分散主义和官僚主义”[37]。乡村干部本身思想作风不纯

是发生强迫命令现象的诱因，“领导机关的主观主义，就难免造成下层干部的强迫命令”[38]。

共产党领导人民群众进行社会主义建设，应该践行群众路线，在现实工作中，“必须采取民

主的说服教育的方法，决不允许采取命令主义态度和强制手段”[39]。农村党员干部深入内部

检查业务是反官僚主义、主观主义最有效的方法之一。领导干部进行业务检查时，不能只对

缺点与错误进行指责，而应深入到群众内部，掌握材料，分析情况，听取意见，求得正确的

解决方法。党员干部“要善于把自己的检查任务和当地的中心工作和被检查单位的经常业务

结合起来，绝不要打乱下边的工作步调”[40]。领导干部从帮助当地群众做好工作的角度出发，

已完成自己的检查工作为实际目标，不耽误当地中心工作的开展，这样的检查工作才更有意

义。下去检查的领导干部“应当通过而不是超过被检查的地区或单位的领导机关去进行检

查，并且最好能与地方领导机关派下去的检查人员组织到一起，共同进行工作”[41]。

整党是统一思想、整顿作风、规范农村党员干部行为的重要方式。农村的整党分为初

整、深整两个阶段。初整阶段与土地改革运动相结合，以初步建立支部领导核心为主要任

务，为整党工作积极准备。深整阶段“以分清党群、弄清党员历史、提高党员质量、更彻底

纯洁组织为目的”[42]。乡村老区把整党运动与“三反”运动结合起来，在“三反”运动的建

设阶段，“结合党员的八项标准进行一次教育”[43]，八项标准是作为一名合格党员最起码的要

求。八项标准贯彻于整党运动之中，让党员教育运动有了新的方向。而新区乡村的整党以改

善干群关系为主。在整党和建党的工作中，“适当地吸收党外群众来参加，并听取他们的意

见，取得他们的帮助，是可以的和必要的”[44]。在农村进行整党，最重要的是对党员进行集

体化教育和社会主义教育，让他们明白：“只有经过农业互助合作的道路逐渐过渡到社会主

义的农业集体化，才能消灭贫困、消灭剥削，从而在党内树立和加强集体主义的思想，批

判和克服自私自利、剥削别人的富农思想（即农村中的资本主义思想）。”[45] 整党是党组织建

设与发展过程中不可缺少的一环，整党运动与教育运动相结合的做法，让广大党员干部站

在思想觉悟的新起点上规范自己的行为，大有裨益。

纪律是保证党内完整性的重要手段。“如果党内没有纪律，或者不坚持执行党内纪律，

那我们的党就会成为一盘散沙。”[46] 全体党员都应以身作则，遵守党的纪律与国家纪律，带

头遵行国家的法律与政策。1955 年 3 月，全国代表会议决定成立中央和地方各级的监察委

员会，代替各级党的纪律检查委员会，目的是加强党的纪律，同各种违法乱纪现象做斗争。

“各级党委委员如有违反党章、党纪和国家法律、法令的行为，应由同级党委处理；但上级

党的监察委员会认为必要的时候，有权直接加以处理。”[47] 党给犯错误的党员以纪律处分，

其目的是“惩前毖后，治病救人”，提高他们的思想觉悟，但应避免“惩办主义”现象的出现，

“如果有人企图用简单的组织纪律的处分去阻止或减少党员犯这类错误，并企图以此去推动

工作或改善工作情况，那就是一种完全错误的惩办主义。”[48] 因此，党组织对党员的教育工

作应与执行纪律相结合，“要以思想教育为主，同时以执行纪律为辅”[49]。只有这样，才能最

大程度地团结广大党员干部一起奋斗与努力。
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四  提高党员干部能力

高效的办事能力是党员干部综合素质的集中表现。坚持“从群众中来、到群众中去”的

群众路线是党员干部提高自身办事能力的奠基石。领导干部整体概念的形成、判断力的成

熟、合理推断的过程，是“从群众中来”获得的；把自己的思想和看法传达给群众，并付诸

实行，这就是“到群众中去”。善于做人民群众学生的干部，才能做群众的先生。党员干部

在实际工作的开展过程中，“离开群众经验和群众意见的调查研究，那末，任何天才的领导

者也不可能进行正确的领导”[50]。调动群众的积极性，发扬他们建设社会主义的政治热情，

核心在于提高群众的思想觉悟，“用群众的切身体验教育群众”[51]。农村党员干部在领导群

众进行生产时，应将政治觉悟的提高与生产积极性统一起来，“群众的政治热情和生产积极

性是一件事情的两个方面”[52]，高涨的政治热情是推动生产的内在动力，生产积极性提高带

来的收益促进了政治热情“火焰”式的上升。

基层组织是党联系广大群众的基本纽带。经常指导和改进基层工作，是党员干部的重

要政治任务，是他们提升办事能力的关键。“蹲点”和“打圈”相结合的工作方式是农村党

员干部办事能力的重要体现。“既要选择典型基层去总结经验，又要经常到下级团委去视

察”[53]，“下去”和“上来”的工作方式将有效信息进行汇总与分类，触类旁通，找到对策，

问题迎刃而解。具体而言，党员干部在领导农民进行农业社会主义改造过程中，“在每一个

乡里，抓住一个至两个问题最多的合作社，深入进去，加以研究，找出解决的办法，就可以

引导该乡一切合作社迅速地仿照办理”[54]。深入基层指导工作是干部的办事方式之一。“农

村干部，特别是县、区领导核心，必须稳定下来，这是十分重要的。”[55] 党员干部只有长期

深耕于农村基层组织，与农民为友，与农活为伴，才能积累经验，提升自己的领导水平。“办

好刊物，改善刊物，迅速交流经验”[56]，也是互助合作时期党员干部提高自己办事效果的重

要措施。农村党员干部参加体力劳动，“以普通劳动者的姿态出现，则是一种高级趣味，是

高尚的共产主义精神”[57]。党员带头参加劳动，以表率与模范的形象出现，这是新中国成立

后农村党员干部改变工作方式的重要内容。“县、区、乡三级党政主要干部，凡能劳动的，

每年抽一部分时间下田参加生产，从事一小部分体力劳动。”[58] 参加体力劳动，不仅可以增

强党员干部的社会实践能力，还可以同农民、工人进行广泛地交流，了解他们的心声，践行

富有时代特色的群众路线。

合理的领导方式是农村党员密切联系群众的重要过程，彰显干部的办事能力。领导应

“善于找出正确的定型的言语来表达一定的思想”[59]。部分党员干部在向人民群众传达意见

时，善于口头指示。口头指示以简单的形式，传达直接的意思，但具有一定的缺点：“一则

无文字可凭；二则范围不见得很明确；三则到会的少数人听到了，没有到会的多数人没有听

到，有挂一漏万的缺点。”[60] 口头指示因没有文字凭证不能保证政策执行的有效性，部分人

没有获得信息的传达，不利于工作开展的全面性与政策民主性的实行。领导干部亲自写作、

修改文章，是创新办事方式的具体表现，比口头指示更具有实际意义。“在党报、党刊上写

文章是动员全党干部、动员广大群众完成工作任务的重要方法，也是克服经验主义与事务主

义的有效方法。”[61] 领导干部从事文章的写作，将自己孤立的、被动的地位将转入与广大群

众相见的主动的地位。党员干部的文章应具有三种性质：“准确性、鲜明性、生动性。”[62] 准

确性代表了干部对事物的精准判断，鲜明性诠释了领导的鲜明立场，生动性是典型事件的
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重要标志。具有准确性、鲜明性、生动性的典型文章，突破了决议案与指示文件的固定性、

模式化，能够给缺乏经验的党员干部以思维的启迪与方法的指导。“叙述典型经验的小册子，

比我们领导机关发出的决议案和指示文件，要生动丰富得多。”[63]

新中国成立后，农村党员干部过“文字”关的又一表现是谨慎处理相关表格。农村报表

繁多复杂，是党领导群众进行农业合作化运动的一种社会现象。报表的混乱状况主要表现

在：表格繁多，要求过高，“各业务部门所发统计报表一般都是要求过高，其中有一部分不但

不能填报，且非工作所必需”[64]。表格脱离实际的现象较严重，“发到农村的表格，即使填报

得一无差错，也仅有百分之十左右材料有用”[65]，毫无重点、真实性差的表格大量存在。甚

至有些表格“限定时间最急，造成下面捏造假报”[66]。调查表格层层照转现象比较严重，党

中央规定：“上级机关所有调查表格，农村发至县级为止，城市发至市级和各大工厂、学校、

机关为止，不再发至乡村及其他基层组织。”[67] 但许多地区在实际工作中，把表格向下层层

照转，给区乡造成过重的负担。表格转至地方以后，很少进行检查与过问。

表格是上下级之间进行联系与沟通的纽带，是党员干部体察民情、指导工作的重要凭

证。报表关系到党员干部的工作态度、工作效率与工作热情。合理利用报表，改进工作方

式，才能保证表格使用的有效性与现实性，“各级政府如须颁发统计表格，应经上级统计机

关审查批准”[68]。经过审核的表格汇聚了集体的智慧与思考，一定程度上减少了表格带来的

各项弊病。为了提高表格的使用率，党员干部应“对于统计表报问题指定专人加以调查分析，

分别宣布停用、保留和改进，并规定简化表报及控制表报的可行办法”[69]。精简农业的统计

表格，让表格的实际用处发挥到实处。停用无用的表格，减少群众的埋怨，增进干群之间的

感情。

利用报刊资料开展批评与自我批评是党务工作透明化、公开化的重要方式。提倡农村

党员干部在报纸上进行批评和自我批评，不仅可以与群众保持畅通的交流，还能改变自己的

领导方式与策略。党员干部在批评与自我批评的活动中，应该采取积极与热烈欢迎的态度，

“好的领导者不在于不犯错误，而在于认真地对待错误”[70]。既不能“以害怕被敌人利用为借

口而拒绝在报纸上公开进行批评和自我批评”[71]，又反对“对群众批评置之不理、限制发表

和对批评者实行打击、报复与嘲笑的官僚主义态度”[72]。“认真地处理群众的申诉控告”[73]，

是解决群众问题、改变干部不良作风的重要手段。农村党员干部与人民“交心”的工作方式

是重视人民群众的来信，“要给人民来信以恰当的处理，满足群众的正当要求”[74]。人民群

众的来信包含内容广泛，它是表达群众心声的最好载体。各级人民政府与党员干部“对于人

民的来信或要求见面谈话，均应热情接待，负责处理”[75]。抓两头、带中间的领导方法广泛

应用于处理人民的来信中。“抓两头，抓先进和落后，就是抓住了两个对立面。”[76] 党员干部

在处理人民来信的过程中，应采用“抓两头”的工作方法。表彰先进，带动落后，巧妙结合，

综合利用。认真处理群众的来信，能够提高对群众的办事效率，激发群众的政治热情与劳

动激情，一定程度上拉近了党和群众之间的距离。加强对群众来信的解决工作，最好把问

题解决在基层。

五  小结

新中国成立初期，面对着内外忧患的严峻形势和繁重的经济建设任务，组建具有高觉
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悟、强能力的农村党员干部队伍是领导群众建设社会主义国家的关键所在。鉴别老党员，

纯洁队伍，遴选新党员，增加力量，体现出培养农村党员干部的广泛性与严格性。党组织通

过阶级教育、文化与生产知识教育、理论教育为干部领导力量的充盈注入新鲜的血液，带

有明显时代性特征。通过整党运动与纪律约束规范农村党员干部的行为，让党员干部队伍的

“免疫力”有了新的提升，党员干部群体的领导作风与工作方式也随之改变。办事能力是衡

量干部综合素质与领导水平的重要指标。新中国成立初期农村党员干部走向基层、俯身劳

作、批阅材料、重视来信等领导方式，反映出农村干部群体的生存能力正随着形势发展而

提升。
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